
參 考 便 覽 第 1 7 / 2 0 2 2 號  2 0 2 2 年 1 1 月  

 

 

山泥傾瀉風險管理及量化風險評估技術的功用  

 

主 要 信 息 :  土 力 工 程 處 是 世 界 上 其 中 一 個 機 構 率 先 利 用 量 化 風 險 評

估 技 術 管 理 山 泥 傾 瀉 風 險 及 評 估 其 斜 坡 安 全 系 統 的 表

現 。 量 化 風 險 評 估 技 術 可 處 理 一 些 未 能 以 傳 統 工 程 方 法

有 效 解 決 的 問 題 。  

 

引 言  

 

 本 參 考 便 覽 旨 在 解 釋 本 港 山 泥 傾 瀉 風 險 管 理 的 概 念 、 在 山 泥 傾

瀉 風 險 管 理 中 應 用 量 化 風 險 評 估 技 術 的 情 況 ， 以 及 評 估 計 算 所 得 的 風

險 水 平 可 接 受 性 的 架 構 。  

 

風 險 管 理 是 什 麼 ？  

 

 風 險 管 理 包 括 風 險 評 估 、 判 斷 公 眾 是 否 可 以 承 受 這 些 風 險 ， 以

及 當 風 險 水 平 過 高 時 ， 採 取 適 當 的 管 制 措 施 以 減 低 風 險 。 從 多 項 風 險

緩 減 措 施 中 作 出 選 擇 時 ， 必 須 從 廣 義 上 把 成 本 與 效 益 一 起 衡 量 。  

 

 一 幅 斜 坡 的 山 泥 傾 瀉 風 險 ， 反 映 該 斜 坡 在 一 段 設 定 的 時 間 內 發

生 山 泥 傾 瀉 及 構 成 某 程 度 傷 害 的 機 會 。 實 際 而 言 ， 所 謂 風 險 可 理 解 為

發 生 不 幸 事 故 的 或 然 率 (例 如 每 年 萬 分 之 一 的 機 會 )與 最 終 導 致 某 種 嚴

重 後 果 (例 如 有 人 受 傷 )的 或 然 率 兩 者 相 乘 所 得 的 積 數 。  

 

 在 本 港 斜 坡 安 全 系 統 內 評 估 投 資 成 本 收 效 比 重 時 ， 我 們 需 要 一

種 合 理 的 方 法 ， 以 便 將 風 險 數 量 化 及 衡 量 斜 坡 安 全 系 統 的 成 效 。 利 用

量 化 風 險 評 估 提 供 資 料 ， 是 達 致 這 些 目 標 的 有 效 方 法 。 為 此 ， 土 力 工

程 處 自 1993 年 起 便 開 始 研 究 量 化 風 險 評 估 的 應 用 。  

 

使 用 量 化 風 險 評 估 來 估 算 風 險  

 

 量 化 風 險 評 估 ， 是 透 過 對 導 致 山 泥 傾 瀉 災 害 及 影 響 其 後 果 嚴 重

程 度 的 各 項 因 素 作 系 統 性 分 析 ， 以 及 釐 訂 各 項 個 別 因 素 發 生 或 然 率 ，

來 量 化 山 泥 傾 瀉 風 險 程 度 的 一 種 方 法 。  

 

 簡 單 而 言 ， 山 泥 傾 瀉 或 斜 坡 坍 塌 的 量 化 風 險 評 估 會 處 理 下 列 問

題 ：  
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( i )  甚 麼 會 帶 來 傷 害 ？    識 別 山 泥 傾 瀉 災 害  

( i i )  多 久 發 生 一 次 ？    評 估 發 生 坍 塌 的 頻 率  

( i i i )  會 出 現 什 麼 問 題 ？    識 別 坍 塌 所 引 致 的 後 果  

( i v )  有 多 惡 劣 ？    評 估 坍 塌 後 果 的 嚴 重 程 度  

(v )  風 險 可 否 接 受 ？    量 化 山 泥 傾 瀉 風 險 及 評 估 其 可  

    接 受 性  

(v i )  如 何 應 對 ？    制 定 山 泥 傾 瀉 的 風 險 管 理 策 略  

 

 量 化 風 險 評 估 的 結 果 ， 可 對 各 種 不 幸 事 件 所 引 致 後 果 的 發 生 頻

率 作 出 估 計，例 如 個 人 死 亡 (即 個 人 風 險 )、多 人 死 亡 (即 社 會 風 險 )、財

物 損 毀 或 將 主 要 道 路 封 閉 一 段 時 間 (即 經 濟 風 險 )。 量 化 風 險 評 估 亦 可

提 供 一 個 架 構 ， 以 評 估 各 項 緩 減 風 險 措 施 的 成 本 效 益 、 制 定 風 險 管 理

策 略 及 有 助 決 定 如 何 分 配 資 源 ， 以 減 低 不 同 山 泥 傾 瀉 災 害 所 構 成 的 風

險 。  

 

 量 化 風 險 評 估 的 技 術 已 充 份 發 展 ， 並 在 世 界 各 處 應 用 ， 以 評 估

工 業 設 施 如 石 油 化 工 等 的 風 險 。 本 港 一 些 屬 於 潛 在 危 險 設 施 的 化 學 設

施 也 確 立 了 使 用 量 化 風 險 評 估 來 計 算 風 險 程 度 。 香 港 規 劃 標 準 與 準 則

內 已 詳 載 了 在 潛 在 危 險 設 施 附 近 進 行 土 地 用 途 規 劃 的 指 引 。 本 港 多 間

主 要 的 公 司 ， 包 括 香 港 中 華 煤 氣 有 限 公 司 、 香 港 鐵 路 有 限 公 司 及 中 華

電 力 有 限 公 司 ， 均 已 採 用 風 險 管 理 ， 而 土 力 工 程 處 則 率 先 應 用 量 化 風

險 評 估 的 概 念 來 評 估 山 泥 傾 瀉 的 風 險 ， 而 這 項 應 用 仍 在 發 展 當 中 。  

 

 用 於 山 泥 傾 瀉 量 化 風 險 評 估 的 資 料 包 括 以 往 坍 塌 事 件 的 統 計 數

據 、 對 各 種 山 泥 傾 瀉 的 過 程 和 後 果 的 經 驗 及 知 識 ， 以 及 專 家 判 斷 。 量

化 風 險 評 估 必 須 考 慮 觸 發 山 泥 傾 瀉 及 影 響 坍 塌 後 的 泥 石 流 動 性 的 可

變 因 素 ， 同 時 亦 需 考 慮 那 些 引 致 不 同 規 模 後 果 的 因 素 。 因 此 ， 所 有 量

化 風 險 評 估 的 結 果 均 應 經 過 敏 感 性 分 析 以 評 估 其 不 確 定 性 。  

 

釐 訂 可 接 受 風 險 的 水 平  

 

 風 險 的 可 接 受 標 準 是 判 別 計 算 所 得 的 風 險 是 否 太 嚴 重 或 可 承 受

的 衡 量 標 準 ， 因 此 是 風 險 管 理 中 不 可 缺 少 的 部 份 。 許 多 國 家 例 如 英 國

的 衛 生 及 安 全 行 政 部 門 所 採 納 的 風 險 標 準 架 構 ， 包 括 下 列 三 種 區 域 ：  

 

( i )  不 可 接 受 區 域 ；  

( i i )  「 合 理 可 行 的 最 低 水 平 」 (A LA R P)區 域 ； 以 及  

( i i i )  一 般 可 接 受 區 域 (其 自 身 的 風 險 很 低 ， 或 其 風 險 已 被 控 制

至 很 低 的 程 度 ， 因 此 無 須 作 進 一 步 預 防 措 施 )。  

 

 英 國 案 例 中 已 確 立 「 合 理 可 行 的 最 低 水 平 」 的 法 律 詮 釋 ， 其 中

指 出「 實 施 所 需 的 措 施 以 減 輕 風 險 (無 論 在 金 錢 上、時 間 或 人 力 物 力 上 )

所 涉 及 的 代 價 ， 跟 所 取 得 的 成 效 並 非 完 全 不 合 比 例 。 」 英 國 衛 生 及 職
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業 安 全 法 令 (1974 年 )中 已 採 納 「 合 理 可 行 的 最 低 水 平 」 原 則 。  

 

 倘 若 運 用 量 化 風 險 評 估 技 術 所 估 算 的 風 險 發 生 在 「 合 理 可 行 的

最 低 水 平 」 區 域 內 ， 便 應 就 各 種 實 用 可 行 的 風 險 緩 減 措 施 進 行 成 本 效

益 分 析 。 進 行 這 些 分 析 的 目 的 ， 是 計 算 每 一 項 風 險 緩 減 措 施 的 成 效 是

否 能 抵 消 其 成 本 ， 以 便 決 定 應 否 採 取 這 些 措 施 。 實 際 上 ， 單 單 計 算 成

效 並 不 能 取 得 明 確 的 決 策 方 向 ， 因 為 除 了 風 險 及 成 本 外 ， 也 應 考 慮 其

他 相 關 的 因 素 (例 如 社 會 的 需 要 、 期 望 和 取 向 等 )， 但 風 險 及 成 本 因 素

卻 是 有 效 的 衡 量 標 準 。  

 

 香 港 規 劃 標 準 與 準 則 內 已 就 潛 在 危 險 設 施 的 可 接 受 及 不 可 接 受

風 險 訂 立 了 標 準 。 一 些 國 家 如 英 國 、 澳 洲 、 紐 西 蘭 及 加 拿 大 已 就 有 關

風 險 管 理 及 分 析 的 一 般 指 引 制 訂 國 家 標 準 訂 ， 惟 至 今 尚 無 專 用 作 評 估

山 泥 傾 瀉 風 險 的 國 際 或 國 家 標 準 。 設 立 適 當 的 風 險 標 準 並 不 單 是 一 項

科 學 工 作 ， 也 涉 及 社 會 和 政 治 因 素 。 然 而 ， 土 力 工 程 處 已 制 訂 一 套 天

然 山 坡 山 泥 傾 瀉 對 社 會 構 成 風 險 的 臨 時 指 引 ( 見 圖 一 ) ， 提 供 兩 個 選

擇 ， 計 劃 在 試 用 及 積 累 經 驗 後 便 落 實 使 用 。  

 

量 化 風 險 評 估 技 術 在 香 港 的 應 用  

 

 量 化 風 險 評 估 技 術 曾 用 於 研 究 香 港 整 體 及 個 別 地 點 的 山 泥 傾 瀉

風 險 。 整 體 山 泥 傾 瀉 風 險 計 算 旨 在 評 估 不 同 類 型 的 山 泥 傾 瀉 災 害 對 社

會 構 成 的 風 險 ， 為 山 泥 傾 瀉 風 險 管 理 在 資 源 分 配 及 政 策 制 定 上 ， 提 供

寶 貴 的 參 考 。 土 力 工 程 處 是 世 界 上 其 中 一 個 機 構 率 先 利 用 量 化 風 險 評

估 技 術 管 理 山 泥 傾 瀉 風 險 及 評 估 政 府 在 減 低 該 風 險 的 表 現 。  

 

 至 於 個 別 地 點 量 化 風 險 評 估 ， 則 旨 在 評 估 個 別 地 點 山 泥 傾 瀉 的

風 險 。 它 曾 應 用 在 一 些 傳 統 穩 定 性 分 析 不 能 處 理 或 一 些 可 引 致 嚴 重 後

果 的 山 泥 傾 瀉 問 題 上 。 除 此 之 外 ， 它 亦 應 用 於 發 展 具 有 成 本 效 益 的 天

然 山 坡 山 泥 傾 瀉 及 孤 石 下 墜 災 害 緩 減 策 略 上 。 然 而 ， 在 什 麼 情 況 下 ，

個 別 地 點 量 化 風 險 評 估 才 算 是 有 效 的 評 估 工 具 ， 則 要 按 個 別 情 況 而

定 。  

 

 一 些 關 於 量 化 風 險 評 估 及 其 在 香 港 山 泥 傾 瀉 風 險 管 理 應 用 的 參

考 資 料 已 載 錄 於 「 香 港 斜 坡 安 全 網 頁 」

(h t t p s : / / h k s s . c e dd . gov . hk / hk s s / e n / pub l i c a t i o n s - a nd - r e s ou r c e s / pub l i c a t i o n s /

l i s t - o f - t e c hn i c a l - p a p e r s / i n d e x . h tm l )， 以 供 查 閱 。  

 

 

土 木 工 程 拓 展 署  

土 力 工 程 處  
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https://hkss.cedd.gov.hk/hkss/en/publications-and-resources/publications/list-of-technical-papers/index.html
https://hkss.cedd.gov.hk/hkss/en/publications-and-resources/publications/list-of-technical-papers/index.html
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圖一 - 建議對天然山坡山泥傾瀉及孤石下墜所造成社會風險的臨時指引 


